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Verdichtung naturvertraglich steuern / Siedlungsachsen nutzen -
Achsenzwischenraume erhalten

DIE NATUR IN DER STADT IST VON BESONDERER BEDEUTUNG

Die Natur- und Landschaftsschutzgebiete stellen in Hamburg zusammen mit den (ibrigen
Griunflachen, Gewassern und landwirtschaftlich genutzten Flachen die Basis fiir den Erhalt der
Artenvielfalt dar. Durch die Intensivierung der Landwirtschaft sind in der Vergangenheit in der
freien Landschaft wertvolle Strukturen verloren gegangen. Hingegen finden viele Tier- und
Pflanzenarten schon jetzt in Stadten wie Hamburg auch auRerhalb der ausgewiesenen
Schutzgebiete ein Mosaik an Biotopen vor, die ihnen geeignete Lebensraume bieten. Durch diese
Strukturvielfalt ist die Artenvielfalt meist groRer als auf Freiflachen im Umland (bezogen auf die
Flache). Gerade im urbanen Umfeld ist die Artenvielfalt besonders bei den Gefélipflanzen und auch
einigen Tiergruppen besonders hoch'*2. So finden sich in den urbanen Strukturen trockene und
nahrstoffarme Lebensraume, die in der Ndhe der Landwirtschaft durch Uberdiingung und

Beseitigung von Saumstrukturen kaum noch zu finden sind.

Obwohl die Stadt ein reiches Mosaik verschiedenster Lebensrdume aufweist, stehen die dort
vorkommenden Wildtiere und -pflanzen unter Druck. Gerade in Zeiten des stark forcierten
Wohnungsbaus fallen Bdume, Brachflachen verschwinden unter Beton, und im Zuge von
Sanierungen werden Fugen und Nischen flir Gebaudebriiter verschlossen. Eine derartige
Nachverdichtung bedroht die Artenvielfalt in der Stadt.

Doch ein effektiver Schutz von Tieren und Pflanzen kann nur gelingen, wenn die voneinander
entfernt liegenden Biotope vernetzt werden. Nur so konnen Tier- und Pflanzenarten wandern und

sich ausbreiten, was flr den Arterhalt eine immense Bedeutung hat.

Natur in der Stadt hat auch fiir die Menschen eine hohe Bedeutung. StadtNatur erfillt wichtige
Okosystemfunktionen, z.B. Temperaturminderung an heifken Sommertagen und
Schadstofffilterung durch Stadtbaume - Funktionen, die auch vor dem Hintergrund des
Klimawandels unverzichtbar sind. Sehr wichtig ist aber auch die Funktion der Naherholung, so

haben auch Stadtbewohner/innen die Moglichkeit des Naturerlebens direkt vor ihrer Haustuir.

! Stadtnatur: Eine neue Heimat fiir Tiere und Pflanzen. Josef Reichholf, Miinchen 2007
2 Wilde Hamburger: Natur in der GroRstadt. Uwe Westphal, Giinther Helm. Hamburg 2006
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ZUNEHMENDER FLACHENDRUCK GEFAHRDET DIE STADTNATUR

Die aktuellen Bevolkerungsvorausberechnungen des Statistischen Amtes fiir Hamburg und
Schleswig-Holstein® ergeben flir Hamburg ein Bevolkerungswachstum von 1.763.300
Einwohner/innen in 2015 auf 1.837.500 bis 1.893.900 in 2035. Die Bertelsmann Stiftung
prognostiziert einen Anstieg von 1.733.2100 (2012) auf 1.855.590 Einwohner/innen (2025)*.

In mehr als der Halfte der Haushalte lebt nur eine Person. Die durchschnittliche Wohnflache pro
Einwohner/in ist heute etwa 10 m? gréRer als Anfang der 60er Jahre. In 2009 gab es in Hamburg
981.000 Haushalte, fiir 2030 werden bereits 1.017.000 bis 1.078.000 Haushalte prognostiziert. Die
Anzahl der Einpersonenhaushalte steigt von 495.000 auf 505.000 bis 592.000 Haushalte®.

Dartiiber hinaus rechnet der Hamburger Senat mit der Zuwanderung von 3.000 Fliichtlingen pro
Monatim Jahr 2016°. Nach Abzug von Abgangen, Aufschlag von zusatzlichen nicht belegten
Platzen (z.B. durch Krankheit oder Renovierung) und Zusatzkapazitaten (z.B. als kurzfristiger
Puffer) ergeben sich bis Ende 2016 40.000 bendtigte neu zu schaffende Platze. Langerfristige

Prognosen sind bislang noch nicht bekannt.

Mit dem verstarkten Wohnungsbau steigt der Druck auf die verbliebenen Griinflachen: Bereits in
den Jahren 2002 bis 2011, also lange vor dem Héhepunkt des Zuzugs von Fliichtlingen,
vergrofierten sich die Siedlungsbau-, Betriebs- und Verkehrsflachen Hamburgs auf Kosten von
Landwirtschaft, Griin- und Freirdumen um 1.892 Hektar, das ist fast die zwolffache Flache der
Aufdenalster. 1.383 Hektar, also 70 Prozent der in Anspruch genommenen Flache, wurden dabei
versiegelt’. Zwischen 2011 und 2014 wurden in 87 Bebauungsplanen mindestens 193 ha
Griinflache Gberplant (Grundlage: nur B-Plan Entwiirfe, an denen der NABU beteiligt wurde, dies
ist bei B-Planen der Innenentwicklung in der Regel nicht der Fall). Zudem werden Hamburger
Griinanlagen in steigendem Male so eingekapselt, dass sie ihre klimaverbessernde Wirkung
verlieren. Auch die als Kalt- und Frischluftschneisen wichtigen griinen Landschaftsachsen und

"Griinen Ringe" in Hamburg werden zunehmend durch Querbebauung verriegelt.

3 Statistisches Amt fiir Hamburg und Schleswig-Holstein (2015) Bevélkerungsentwicklung 2015 bis 2035 in Hamburg. Ergebnisse der 13.
Koordinierten Bevolkerungsvorausberechnung. Statistische Berichte.

* http://www.wegweiser-kommune.de/statistik/bevoelkerungsprognose+hamburg+bevoelkerungsstruktur+2012-2030+tabelle

® Pétzsch, Olga (2011) Entwicklung der Privathaushalte bis 2030: ende der ansteigenden Trends. Statistisches Bundesamt, Wirtschaft &
Statistik.

® Drucksache 21/3073: Setzt der Senat wirklich einseitig auf GroRunterkiinfte fur gefliichtete Menschen? Schriftliche Kleine Anfrage.

" Diagramm der Flacheninanspruchnahme und Versiegelung in Hamburg von 2002 bis 2011 fir Siedlungsbau (Gebdude mit Freiflachen),
Betriebsflachen (ohne Abbauland) und Verkehrsflichen (Quelle: Statistische Amter der Lander 2012, Umweltékonomische
Gesamtrechnungen der Lander)
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Die Grlnverluste der vergangenen Jahre verdeutlichen, dass die StadtNatur schon jetzt
zunehmend belastet wird. Denn der Verlust jeder Griinflache bedeutet auch einen Verlust an
Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen. Darliber hinaus ergibt sich aus dem Klimagutachten, dass die
zunehmende Versiegelung des Hamburger Siedlungsraums angesichts des Klimawandels zu einer
weiteren Belastung auch der Bevolkerung bei sommerlichen Hitzeperioden und
Starkregenereignissen fiihrt. Wohnungsnahe naturbelassene Flachen spielen fiir die
Lebensqualitat von Stadtbewohnern eine zentrale Rolle. Bereits jetzt sind weite Bereiche der dicht
besiedelten Hamburger Innenstadt mit Griinanlagen unterversorgt. Dies ist auch dem
behordlichen Konzept zur Freiraumversorgung der Hamburger Bevolkerung zu entnehmen. 2. In der
gegenwartigen Diskussion zur Stadtentwicklung findet die fur die Lebensqualitat so wichtige

Griinversorgung der Bevolkerung indes kaum noch Beachtung.

Fur den Flachenverbrauch und fiir Eingriffe in die Natur werden vielfach Begriindungen verwendet,
die eine Ausnahmesituation, eine Art "Ubergesetzlichen Notstand" suggerieren. Das Leitbild
"Metropole Hamburg - Wachsende Stadt" sowie der Wohnungsbau werden seit Jahren zur

Inanspruchnahme von Griin und Freiflachen in Hamburg eingesetzt.
STADTENTWICKLUNG MUSS RUCKSICHT AUF NATUR NEHMEN

Es mussen Losungen fur die langfristige Stadtentwicklung gefunden werden, die nicht zu Lasten
der StadtNatur gehen. Um Griinanlagen und Grlingebiete als Lebensraum fir die Natur zu
erhalten, muss aus Sicht des NABU - wie auch auf der Mitgliederversammlung am 04. November

2013 beschlossen - bei Wohnungsbau und Stadtentwicklung folgendes beachtet werden:

Drastische Einschrankung der Bebauung und Versiegelung von Freiflachen in Hamburg
* Erhalt bestehender Griinflachen

= Verzicht auf Einkapselung von Griinflachen sowie Querbebauung (Verriegelung) von

Grinachsen

= Intelligentes innerstadtisches Flachenrecycling bzw. sinnvolle Umwidmung von Flachen
(z.B. Kleiner Grasbrook) vor Inanspruchnahme von Griin- oder anderer Natur- und

Freiflachen

8 Behorde flr Stadtentwicklung und Umwelt Hamburg (2012) Freiraumbedarfsanalyse flir wohnungsnahe Freirdume
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» Ausrichtung der Stadtplanung am Leitbild der "Doppelten Innenentwicklung"®: Bei einer
innerstadtischen Verdichtung soll die Qualitat der naturbelassenen Griinflachen erhalten
bleiben und sogar verbessert werden. Damit soll eine bauliche Innenentwicklung vorrangig
in mit Freirdumen versorgte Gebiete gelenkt werden, wahrend in unterversorgten Gebieten

die Riickgewinnung von Freiraumen Prioritat genief3t.

Fur eine zukunftsfahige Stadtentwicklung, die Griin- und Freiflachen fir die Natur und die

Naherholung erhalt, sind dariiber hinaus folgende strategischen Ansatze zu verfolgen.
Stadtentwicklung entlang von Siedlungsachsen

Schumacher entwickelte 1919 seinen ,Federplan®, in dem die Hamburger Stadtstruktur als
Siedlungsachsenmodell dargestellt wird. Die raumliche Entwicklung dehnt sich facherartig in das
Umland aus: Die Erweiterung der Stadt soll entlang vom Zentrum ausgehender Verkehrs- und
Siedlungsachsen in das Umland erfolgen, die Achsenzwischenrdume dabei freigehalten werden.
Um die Zwischenrdume besser zu sichern, wurde ein "Landschaftsachsenmodell" entwickelt, das
sich an naturrdumlichen Strukturen orientiert. Noch heute ist das Achsenmodell im Grundsatz die
anerkannte Vorstellung fur die Entwicklung der Region. Jedoch gibt es kein gemeinsames,
zwischen Hamburg und seinen Nachbarlandern abgestimmtes rechtlich bindendes Konzept zur
Siedlungsstruktur. Das Regionale Entwicklungskonzept REK 2000%, das einen Bezugsrahmen fur
die Region bilden soll, benennt z.B. Siedlungsachsen, die von Hamburg aus Uber die Landesgrenze
hinaus in die umliegenden Regionen reichen und sagt aus, dass ,die dezentrale Konzentration der
Siedlungsentwicklung in ausgewahlten multifunktionalen Entwicklungs- und Entlastungsorten
sowie die Starkung der Gemeinden mit zentraldrtlichen Funktionen in den landlichen Raumen die
Moglichkeit bieten, den Flachenverbrauch in den verdichteten Rdumen zu reduzieren und
zusammenhangende Freirdume zu erhalten.” Auch das Raumliche Leitbild flir Hamburg™ halt am
traditionellen Achsenkonzept fest, trifft jedoch keine Aussagen zu einer metropolregionweiten
Ausdehnung.

Der NABU spricht sich fiir die strikte Einhaltung des Landschaftsachsenmodells auch tiber die
Grenzen der Stadt hinaus und gegen die Bebauung der Achsenzwischenraume aus. Die Errichtung

von GrofRsiedlungen in den Achsenzwischenrdumen, ein Fehler, der bereits in den 60er und 70er

° Deutscher Rat fiir Landespflege (2006) Durch doppelte Innentwicklung Freiraumgqualitaten erhalten. Schriftenreihe des Deutschen
Rates fiir Landespflege, Heft 78, S. 5-39.

0 Gemeinsame Landesplanung Hamburg/Niedersachsen/Schleswig-Holstein (2000) Metropolregion Hamburg - Regionales
Entwicklungskonzept REK 2000

1 Behorde fir Stadtentwicklung und Umwelt (2007) Raumliches Leitbild. Entwurf.
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Jahren gemacht wurde, um schnell und finanzierbar Wohnungen zu bauen, darf nicht wiederholt
werden. Bis heute sind diese Siedlungen nicht direkt an den Schienenverkehr angebunden. Die
Zusammenarbeit als Metropolregion muss gestarkt werden und rechtlich bindende
Planungskonzepte geschaffen werden. Konzepte und Leitlinien, wie z.B. der strategische

Handlungsrahmen der Metropolregion, die Regionalplane in Schleswig-Holstein und die

Raumordnungsprogramme in Niedersachsen, miissen Uber die Landesgrenzen hinausgeplant bzw.

angepasst werden, um die Siedlungs- und Landschaftsachsen auch ins Hamburger Umland
entwickeln zu kdnnen. Flachen-verwertungs-Begrenzungen der Umlandgemeinden in den
Achsenzwischenrdumen kdnnen dabei gegen zusatzliche Verwertungsmoglichkeiten entlang der
Siedlungsachsen verhandelt werden.

Nachverdichten statt Neuversiegeln

In dicht besiedelten Stadtteilen mit guter Griinversorgung ist als MaBnahme zur Nachverdichtung
die Aufstockung von Gebauden und Zulassung hoherer Gebaude bei Ersatzbauten sinnvoll. Dies ist
eine geeignete Moglichkeit, da keine weitere Versiegelung fuir die Schaffung von neuem Wohnraum
notig ist. Aufstockung sollte auch mit der Errichtung von Griindachern kombiniert werden. Hierzu
gehort auch ein intelligentes flachensparendes Bauen: die gangige Praxis von einstdckigen
Supermarktketten mit riesigen Parkplatzen oder groRen Garagenanlagen neben Wohngebauden
mussen der Vergangenheit angehoren.

Durch die Besiedelung mit mehr Menschen ergibt sich notwendigerweise auch ein verdanderter
Bedarf an die Infrastruktur. Die Erweiterung bzw. Einrichtung einer ausreichenden Infrastruktur
(Verkehrsanbindungen, Parkplatze, Naherholung/Nutzungsdruck auf Griinflachen) kann wiederum
weiteren Flachenverbrauch ausldsen. Eine gute Versorgung mit Griin- und Freiflachen kommt

deshalb als Obergrenze der Nachverdichtung in Frage.

Wo die gesellschaftlich akzeptierte Grenze fir Nachverdichtung liegt, wollen wir jedoch nicht am
»grinen Tisch® entscheiden und entschieden wissen, zumal sich auch in Hamburg hoch
verdichtete Stadtteile wie Ottensen oder das Schanzenviertel besonders hoher Beliebtheit

erfreuen.
Verdichtung in weniger dicht besiedelten Gebieten

Die Bebauung durch freistehende Ein- und Zweifamilienhduser tragt am meisten zum

Flachenverbrauch bei, der Wohnbaulandbedarf ist hier zwei- bis dreimal gréf3er als bei
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geschlossener Bauweise wie z.B. Reihenhduser'?. Gerade éaltere Einfamilienhaussiedlungen haben
haufig groRe Grundstiicke, die bei Neubau mit mehreren oder mit grofteren Gebauden
(Mehrfamilienhdusern) bebaut werden kdnnen. In vielen der Gebiete, die in den 1970er- und

1980er-Jahren neu erschlossen wurden, konnte eine hohere Flachennutzung moglich sein.

Durch die Anderung von Strukturerhaltungspldnen kénnen Méglichkeiten geschaffen werden,
diese Einfamilienhaussiedlungen zu verdichten. So kann mehr Wohnraum geschaffen werden ohne

in Grunflachen in AufRengebieten eingreifen zu miissen.

Andererseits haben sich viele Menschen in der Stadt bewusst fiir das Leben in Haus mit Garten
entschieden und erfreuen sich am Wohnen im Griinen mit kurzen Wegen zur urbaneren Stadt. Zur
Inanspruchnahme des Verdichtungspotentials gilt es also Wege zu finden, die derartige

Entscheidungen respektieren ohne das Verdichtungspotenzial dieser Gebiete zu verschenken.

Der NABU Hamburg sieht seine Aufgabe darin, die fiir den Naturhaushalt wichtigen Griin- und
Freiflachen zu schiitzen und zu entwickeln. Er wird sich dafiir einsetzen, den Siedlungsdruck in

Bahnen zu lenken, die auch auf lange Sicht eine funktionsfahige StadtNatur in Hamburg sichern.

Stand 28.04.2016. Autor/innen: A. Porschke. B. Ouellmalz. K. Schmidt

12 NABU (2001) Bauen in Deutschland.
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